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INICJATIVA ZA IZMJENE | DOPUNE POSLOVNIKA SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Amandman |

Iza ¢lana 26. u Poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo dodaje se novi ¢lan 26.a. koji glasi:

€lan 26.a.

(1) Za ¢lanove radnih tijela iz ¢lana 35. stav 1. alineja 1., 3., 5., 6., 7., 10., 11. i 13. mogu biti
imenovani predstavnici reprezentativnih socijalnih partnera na podrucuju Kantona Sarajevo.

(2) Imenovani ¢lanovi iz prethodnog stava na sjednicama radnog tijela imaju pravo uces$c¢a u
raspravi bez prava odludivanja.

ObrazloZenje

Na osnovu Konvencije MOR-a br. 144. o tripartitnim konsultacijama, koju je 26. oktobra 2005.

godine ratificirala BiH i koja je postala sastavni dio zakonodavstva BiH, predlazemo da se

reprezentativhim socijalnim partnerima omogudi prisustvo i ucesS¢e u raspravi u pojedinim

odborima na kojima se raspravlja o pitanjima koja su znacajnog interesa za socijalne partnere.

Navedena Konvencija propisuje da se svaka drZzava koja ratifikuje ovu Konvenciju, obavezuje da
reguliSe procedure kojima se obezbjeduju efikasne konsultacije sa socijalnim partnerima.

Danas je nemoguce zamisliti da se neka politika u Evropskoj Uniji kreira, usvaja i primjenjuje bez
ozbiljne ukljuenosti socijalnih partnera. Komisija obavezno i formalno konsultuje socijalne
partnere po pitanju svake evropske socijalne inicijative.



Uloga socijalnih partnera u kreiranju politika na nivou EU utemeljena je u osnivackim
Ugovorima EU. Jos od 1957. godine od kada datira Rimski ugovor uspostavljeno je partnerstvo
izmedu Komisije i socijalnih partnera. Sporazumom iz Maastricht-a i Sprazumom iz Amsterdama
uloge socijalnih partnera je pojacana u smislu da se socijalnim partnerima daje pravo da budu
konsultirani o nizu socijalnih i ekonomskih pitanja, te im se priznaje legislativna i regulatorna
mo¢ u primjeni odredenih direktiva EU. Lisabonskim ugovorom nastavljeno je jacanje uloge
socijalnih partnera u proces donosenja odluka o javnim politikama.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU, Bosna i Hercegovina je preuzela
obavezu da svoje zakonodavstvo uskladuje sa zakonodavstvom Evropske unije.

Uceséem socijalnih partnera u radu sjednica radnih tijela SkupsStine omogucdit ¢e se donosenje

kvalitetnijih propisa koji ¢e biti prihvatljivi i lakSe primjenljivi u praksi, a sve s cilijem kreiranja

povoljnijeg poslovnog ambijenta. Dakle, stvorit ée se odgovarajuéi zakonski okvir koji ¢e

omoguditi rasterecenje privrede, nove investicije, ekonomski razvoj, privredni rast i povecanje

zaposlenosti, a samim tim bolje punjenje budzZeta i vanbudzetskih fondova.

Donosenje dobrih zakonskih rjeSenja mogucée je samo uz ucesée socijalnih partnera, jer samo oni
na koje se zakoni primjenjuju mogu dati realnu sliku kako ¢e se propis primjenjivati u praksi i
kako ¢e utjecati na poslovanje. Socijalni dijalog doprinosi kvalitetnom ekonomskom rastu i
razvoju drzave. Kao argument navodimo Cinjenicu da su medu najrazvijenijim drzavama upravo

one, koje se tradicionalno u velikoj mjeri oslanjaju na instrumente socijalnog dijaloga u vodenju

ekonomske i socijalne politike.

Obzirom na ¢injenicu da je obaveza konsultiranja sa socijalnim partnerima u kreiranju zakona i
politika propisana u osnivackim Ugovorima, sve drzave Clanice Evropske unije su u svoje

nacionalno zakonodavstvo inkorporirale ovu obavezu. Dakle, sve zemlje EU prilikom

uskladivanja svojih zakonodavstava sa zakonodavstvom EU morale su u svoje nacionalne
sisteme ugraditi obavezu vlasti da se prilikom donoSenja propisa konsultuju sa socijalnim
partnerima.

Poslovnikom o radu Evropskog parlamenta definise se obaveza parlamenta da trazi misljenje od
Evropsko ekonomskog i socijalnog odbora prilikom donosSenja zakona. Odbori takoder mogu

zahtijevati savjetovanje s Evropskim ekonomskim i socijalnim odborom o predmetima opde
prirode ili o posebnim tockama. Zahtjev za savjetovanje s Evropskim ekonomskim i socijalnim

odborom Parlament odobrava bez rasprave.




Pored moguénosti uceS¢a u radu sjednica parlamenta i odbora, kroz koje evropski socijalni
partneri predstavljaju i brane njihove interese kroz proces redovnih zakonodavnih procedura i
konsultacija, oni takoder mogu, pod odredenim uslovima, nezavisno da pregovaraju i kreiraju
svoje sporazume koji postaju sastavni dio EU legislative.

Evropska Komisija ima praksu da sporazume koji se zaklju¢e izmedu socijalnih partnera, na
njihov zahtjev, predoci u Direktive koje postaju obavezne u drzavama ¢lanicama EU.

Iz navedenog se vidi da socijalni partneri predstavljaju nezaobilazan faktor za kreiranje i

donosenje zakonodavne regulative.

Obzirom na navedene Cinjenice, socijalnim partnerima u Kantonu Sarajevo je neophodno

omoguditi prisustvovanje i ucesée na sjednicama radnih tijela na kojima se raspravlja o

pitanjima znacajnim za njihove interese.

Takoder, uporednopravna analiza pokazuje da zakonodavstva zemalja u okruzenju i zemalja
Evropske unije daju moguénost socijalnim partnerima da ucestvuju u radu kako sjednica
zakonodavnog tijela, tako i u radu sjednica odbora zakonodavnog tijela.

Clan 71. u Poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo glasi:

Poziv za radne sjednice Skupstine upucuje se poslanicima/zastupnicima, predsjednicima
radnih tijela SkupsStine, Vladi i ostalim ucesnicima, skupa sa prijedlogom dnevnog reda i
materijalima po pojedinim tackama dnevnog reda, najmanje 12 dana prije odrzavanja sjednice.

Sjednice radnih tijela Skupstine sazivaju se 7 dana prije odrzavanja sjednice Skupstine.

Poziv za godi$nju sjednicu Skupstine, skupa sa prijedlogom dnevnog reda i materijalima po
pojedinim tackama, dostavlja se najkasnije ¢etrnaest danaprije odrzavanja sjednice.

lzuzetno, u okolnostima opasnosti po javnu sigurnost i sigurnost gradana Sirih razmjera,
elementarnih nepogoda, velikih Steta za imovinu, epidemija i sliéno, predsjedavajué¢i moze da
sazove sjednicu u kra¢im rokovima od onih predvidenih Poslovnikom, a dnevni red za ovu
sjednicu predlaZze se na samoj sjednici, koja je hitnog karaktera. Kona¢nu odluku o utvrdivanju
hitnog karaktera sjednice Skupstine donosi Kolegij Skupstine.



Amandman Il

U ¢lanu 71. u stavu 1. iza rijeci ,Vladi“ dodaje se zarez i rijei , predstavnicima reprezentativnih
socijalnih partnera na podrucju Kantona Sarajevo”. Ostali dio teksta se nastavlja.

ObrazloZenje

Pored uceséa u radu radnih tijela SkupStine Kantona Sarajevo predstavnicima socijalnih

partnhera je neophodno omoguéiti da prisustvuju sjednicama Skupstine Kantona Sarajevo.

Socijalni partneri (reprezentativha udruzenja poslodavaca i sindikati sa podruc¢ja Kantona
Sarajevo) trebaju da imaju moguénost da se izjasne kakav je uticaj zakona koji se donose ili
mjenjaju na poslovni ambijent. Imaju¢i u vidu da zastupnici u SkupsStini nemaju dovoljno
informacija kao i znanja o uticaju pojedinih zakona na poslovanje veoma je bitno da se Cuje
misljenje socijalnih partnera.

U pojedinim drzavama EU vlade imaju obavezu da zajedno sa svojim prijedlogom zakona upute i
misljenja socijalnih partnera, ¢ime se osigurava da stajalista socijalnih partnera budu uzeta u
obzir i od strane parlamentarnih zastupnika, Sto dodatno povecava utjecaj socijalnih parnera da
svojim primjedbma i misljenjem mogu da doprinesu poboljSanju poslovnog ambijenta.

Bitno je napomenuti da predloZene izmjene daju moguénost da socijalni partneri iznesu svoje

stavove i misljenja u pogledu uticaja zakona na poslovanje.

Ukljucivanje socijalnih partnera u proces donoSenja zakona, osigurava da se pri usvajanju
Zakona uzmu u obzir informacije, iskustva i znanja o podrucju na koje se odredeni Zakon odnosi,
odnosno da se pitanja koja se njima Zele rijesiti sagledaju iz razli¢itih (interesnih) perspektiva.
Na taj na¢in omoguéava se donosenje kvalitetnih zakona koji ¢e biti lakSe provodivi u praksi i

koji ée dovesti do rastereéenja privrede i poboljSanja poslovnog ambijenta a Sto je u interesu

politika svake drzave.

Uceséem socijalnih partnera u procesu donosenja Zakona smanjuje se moguénost njihovog
nezadovoljstva usvojenim propisima, ako su njihovi zahtjevi i prijedlozi u tom procesu ozbiljno
razmotreni. Davanjem mogucnosti socijalnim partnerima da se direktno izjasne o posljedicama
koje ée proivesti loSa zakonska rjeSenja, smanjuje se otpor socijalnih partnera za donosenje
odredenog zakona.



Amandman Il
Iza ¢lana 71. u Poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo dodaje se novi ¢lan 71.a. koji glasi:

(1) Predstavnicima reprezentativnih socijalnih partnera na podrucju Kantona Sarajevo omogucit
¢e se prisustvo sjednicama.

(2) Predstavnicima socijalnih partnera iz prethodnog stava omogucit ¢e se obracanje i ucesce u
raspravi, ukoliko se na sjednici razmatraju pitanja koja su od izuzetnog znacaja za socijalne
partnere.

Obrazlozenje

Isto kao i za amandman Il.

Clan 85. u Poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo glasi:

Poslanik/zastupnik moZe da govori posto zatrazZi i dobije rije¢ od predsjedavajuceg, i to samo o
pitanju o kojem se raspravlja.

Predsjedavajuci daje rijec poslanicima po redu kojim su se prijavili.

Ukoliko se poslanik/zastupnik udalji od tacke dnevnog reda o kojoj se vodi rasprava,
predsjedavajuci ée ga upozoriti, a ako se i poslije upozorenja ne pridrzava ta¢ke dnevnog reda,
predsjedavajuéi ée mu oduzeti rijec.

Amandman IV

U ¢lanu 85. u stavu 1. iza rijeci ,poslanik/zastupnik” dodaje se zarez i rijeCi ,predstavnik
reprezentativnog socijalnog partnera na podrucju Kantona Sarajevo”.

U istom c¢lanu dodaje se novi stav 3. koji glasi: Socijalnim partnerima iz stava 1. ovog ¢lana
predsjedavajuéi daje rije¢ nakon izlaganja predlagaca akta, ukoliko su se prethodno prijavili za
sudjelovanje u raspravi.



Obrazlozenje

Isto kao za amandmane Il i lll.



